
 

 

 

เพื่อเผยแพร่ทันที  
 

พัฒนาการที่สำคัญของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงในการส่งเสริมการจัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ำอย่างมีความรับผิดชอบ 
 
 

นครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 — คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงได้เผยแพร่เอกสารสำคัญ 2 

ฉบับในวันน้ี โดยมีเป้าหมายเพ่ือช่วยเพ่ิมประโยชน์สูงสุดจากการพัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ำและด้านอื่นๆที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาลุ่มน้ำโขง ในขณะเดียวกันช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมต่อผู้คนนับล้านที่อาศัยอยู่บนแม่น้ำที่ใหญ่ที่สุดใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงได้เปิดตัวเอกสารแนวปฏิบัติสองฉบับสำหรับผู้พัฒนาโครงการเพื่อช่วยทำให้
โครงการพัฒนามีความย่ังยืนมากข้ึน ซึ่งได้แก่ : แนวปฏิบัติการออกแบบเบื้องต้นสำหรับโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ำในแม่น้ำ
โขงสายประธานในลุ่มน้ำโขงตอนล่าง (Preliminary Design Guidance for Proposed Mainstream Dams หรือทีเ่รียกโดย
ย่อว่า PDG) และแนวปฏิบัติสำหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน (Guidelines for Transboundary 
Environmental Impact Assessment หรือที่เรียกโดยย่อว่า TbEIA) 

 
“ประเทศภาคสีมาชิกของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงทั้ง 4 ประเทศตระหนักดีถึงความท้าทายที่เพ่ิมข้ึนที่แม่น้ำโขงกำลังเผชิญ
อยู่อันเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่” ดร. อานุลัก กิตติคุณ ประธานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของสำนักงานเลขาธิการ 
คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขง กล่าวระหว่างพิธีเปิดตัวเอกสารแนวปฏิบัติดังกล่าว ณ นครหลวงวียงจันทน์ เมืองหลวงของ สปป.
ลาว “น่ันเป็นเหตุผลว่าทำไมเอกสารเหล่าน้ีจึงเป็นเอกสารที่ถูกพัฒนาข้ึนในเวลาท่ีเหมาะสมและมีความสำคัญอย่างย่ิง 
เน่ืองจากเอกสารเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่แน่วแน่และความพยายามร่วมกันของประเทศภาคีสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงในการแก้ไขปัญหาที่มีความสำคัญระดับภูมิภาค”  

 
นอกจากน้ี ดร.อานุลัก ได้กล่าวอีกว่า "ในขณะที่แต่ละประเทศมีระบบการกำกับดูแลระดับชาติสำหรับการก่อสร้างและการ
ดำเนินงานเข่ือนไฟฟ้าพลังน้ำภายในประเทศของตนอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม เรายังไม่มีแนวทางร่วมกันในการจัดการกับ
ผลกระทบข้ามพรมแดนของโครงการเลย และในตอนน้ีเรามีแนวปฏิบัติร่วมกันฉบับล่าสุดในการจัดการทรัพยากรน้ำท่ีใช้
ร่วมกันของเราแล้ว” 

 
เอกสาร PDG ฉบับเก่าซึ่งเปิดตัวในปี พ.ศ.2552 มีเนื้อหาครอบคลุมด้านเทคนิคในการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำและการ
ดำเนินงาน เช่น ชลศาสตร์ การเคลื่อนที่ของตะกอน ธรณีสัณฐานวิทยา คุณภาพน้ำ ระบบนิเวศทางน้ำ ปลาและการประมง 
ความปลอดภัยของเข่ือน และการเดินเรือ 
 
ในขณะที่เอกสาร PDG ฉบับใหม่เป็นฉบับปรับปรุงที่รวมถึงเน้ือหาด้านอุทกวิทยาและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
เน้นที่ชุมชนริมฝั่งแม่น้ำและวิถีชีวิตริมน้ำมากข้ึน 
 



 

 

จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันได้มีการเสนอโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำ 11 โครงการตามแนวแม่น้ำโขงใน
จำนวนนี้ มี 2 โครงการที่ดำเนินการแล้ว และประเทศภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงได้เรียนรู้จากประสบการณ์
ของตนเองเกี่ยวกับโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ำและตัวอย่างรวมถึงแนวปฏิบัติที ่ดีที่สุดทั ่วโลก หลังจากสี่ปีของการเจรจา 
ระหว่างประเทศภาคีสมาชิก ผู้พัฒนาโครงการ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ทำให้เอกสาร PDG ฉบับปรับปรุงน้ีได้รวมเอา
ความรู้ล่าสุดเก่ียวกับหลักเกณฑ์การออกแบบ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เข้าไว้ด้วยกัน 
 
ในขณะเดียวกัน TbEIA ก็เป็นกลไกที่มีความละเอียดอ่อนเช่นเดียวกัน และส่งผลกระทบต่อกระบวนการในการประเมินผล
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมระดับประเทศ อันเป็นสาเหตุหลักของการใช้ระยะเวลาหลายปีกว่าจะเสร็จสิ้นการจัดทำแนวปฏิบัติ
ดังกล่าว ในขณะที่แต่ละประเทศมีแนวปฏิบัติในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของตนเองเพื่อพิจารณาว่าโครงการ
ส่งผลกระทบต่อ การชลประทาน การเดินเรือ การทำเหมือง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และกิจกรรมอื่นๆ ภายในประเทศหรือไม่  
จะเห็นได้ว่าเอกสาร TbEIA นี้เป็นความก้าวหน้าที่จะสนับสนุนการดำเนินงานร่วมกันเพื่อผลประโยชน์ของภูมิภาคในฐานะ
เครื่องมือในการสร้างความไว้วางใจ การปรึกษาหารือ และ ความร่วมมือ 

 
ทั้งน้ี ในกรณีสมมติทีห่ากประเทศเพ่ือนบ้านคาดการณ์ว่าการพัฒนาโครงการ ไม่ว่าจะเป็นการชลประทานขนาดใหญ่หรือการ
เดินเรือ อาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามพรมแดนในทางลบ ฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้กระบวนการ TbEIA ร่วมกันในการ
รวบรวมข้อมูล ประเมินผลกระทบ และนำเสนอข้อเสนอแนะตามหลักฐานที่ปรากฎ 

 
“ผู้นำของประเทศภาคีสมาชิกทั้งสี่ของเราสมควรได้รับคำชมเชยสำหรับการก้าวไปข้างหน้าอย่างกล้าหาญด้วยการนำแนวทาง
เหล่าน้ีไปปฏิบัติและทดสอบในโลกแห่งความเป็นจริง” ดร.อานุลักกล่าว “เน่ืองจากความร่วมมือในแบบที่เรามียังไม่ได้เกิดข้ึน
ในลุ่มน้ำระหว่างประเทศอีกหลายแห่งทั่วโลก” 

 
บันทึกบรรณาธิการ:  

คณะกรรมาธิการแม่น้ำโขงเป็นองค์กรระหว่างหน่วยงานรัฐบาลซึ่งก่อต้ังข้ึนในปี พ.ศ. 2538 เพ่ือการเจรจาและความร่วมมือ

ในระดับภูมิภาคพื้นที ่ลุ่มแม่น้ำโขง โดยถูกก่อตั้งขึ้นจากข้อตกลงแม่น้ำโขงระหว่าง กัมพูชา สปป.ลาว ประเทศไทย  และ
เวียดนาม องค์กรดังกล่าวเป็นเวทีระดับภูมิภาคในการเจรจาต่อรองด้านทรัพยากรน้ำ และเป็นศูนย์กลางข้อมูล องค์ความรู้ใน
ด้านการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างย่ังยืนของภูมิภาค  

- จบ - 
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